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SYMTHESE

\ Cette contibution du Conseil de

développement du Grand Lyon a été élborée
dan= une double-perspective :

-porter la parole dela société civile au niveaunational, via
la Coordination nationale des Conseils dedéveloppement,
afin dFexprimer des propositions d'amendements aux
futurs projets de loi de réforme temritoriale ;

- répondre 4 la saisine du Président du Grand Lyon
concemant Pévolution de la Communauté urbaine et de
la coopération métropolitaine.

Le Conszeil de développement du Grand Lyon adhére a la
nécessité Fune réforme territoriale.

Il alerte enpréalable sur la confusion sémantique existante
autour du terme de “métropole’”, souvert aszimile 4 celui
dagglomération ou d'intercommunalité, confusion alimen-
tée tart par le rapport du Comité Balladur et zon tratem ent
meédiatigue , gue par une utilization qui tend & 22 banaliser
danz beaucoup d'agglomérations. Cette confusion perturbe
la compréhension des enjeux de la réforme par les ctoyens
et les acteurs de la zociété civile, au wu de la diversité des
configurstions terrtoriales francaises. Le Conzeil de déve-
loppement appelle donc & une clarifeaton du concept de
métropole.

Four o2 qui concerne |a région IYonnaise, nows proposons
dans le texte qui suit de réserver le terme de “matropo-
le”, ou “région métropolitaine”, ou “métropole muktipo-
laire™ auterritoire induant 'aire udaine de Lyon, une patie
du département de la Loire (agalomération de Saint-Etienne),
le Morddsére, les franges du dépatement de |'2in, cest-a-
dire celui correspondant approximativement au teritoire dont
goccupe 'azsocistion “Région Urbaine de Lyon®™. C'est
auz3 un espace de coopération et de partenariat entre
le= grandes agolomérations qui le composzent (Lyon, Saint-
Etienne, Mord |zére, Vienne .. ) danz un souci d'@guilibre mul-
fipaolaire.

Déslars, le Conssil de développementtient & distinguer, d'une
part, I'échelle de |a Communauté urbaine de Lyon et, d'autre
part, celle de la métropole Ivonnaize multipolaire, affivn ant
une ambition forte pour chacune d'entre elles
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M renforc er la Communauté urbaine en la rendant
plus effciente et plus démocratique : statut de collectivité
locale & part entiere dizposant de la clause de compétence
générale et de compétences progressivement élardies par
la délegation d'une partie de celles du Département, adapta-
tion et ajustements de =on périmétre dans un soud de plus
grande cohérence terrdtofiale | plus grande proxdmité awvec les
citoyens par le mode d'éledion au sufrage universel direct et
l'appro fondizzem ent de 1a démocratie participative ;

B promowoir la construction d’une métropole
multipolaire par 'émergence d'une conscience metropali-
taine, le renforcement de la coopération entre |es tenitoires
patenaires par la mize en place de dizpositifz de partenarist
plus intégrés et opérationnels.

Le Conzeil de déwloppement plaide pour que cette ambi-
tion forte zot mise en oewrre de maniére pragmatique et
progressive, s=lon des modaltés prisilégiant 'adhésion et a
coopération volortaires des colle divités territoriales.

Le Conzeil de développement appelle de ses weux une cla-
rification des compétences et des responsabilités =ous
langle du développement des territoires et des services ren-
duz a |a population, avec e souci de |a lisibilité et de la trans-
parence de 'adion publigue vis-a-viz des ctoyvens.

Le Conzeil de développement insiste sur la nécessité de re-
penser, de fagon concom itante & cette réforme terrtoriale, Is
décentralization et tout particuliéremert la redéfinition de la
plac e de I'Etat. 2fin d's=zsurer une coheérence et |a régulation
ertre lez différente z échelles territonales | I'Etat doit conssrver
=on role dfarbitrage et de garart de 'équité territoriale.

Etant partizan du principe de non uniformité des répon-
e o)t e tertitoire, compte tenu de la grande diversité des
contextes locaux, le Conseil de développement souhaite gue
le |Egislateur crée les conditions du droit @ Pexpérimenta-
tion, afin d'ouwir des espaces de créativité et d'innovation
danz le management des teritoires, en pariculier pour le
contexte [vonnais.

iCette souplezse des déclinaizons locales au nom de lintel-
ligence des territoires doit néanmoins =& faire dans le souci
constart de la cohésion territoriale nationale, dont 'Etat doit
rester le garant, affn o' éviter la création etfou |'aggravation
des dispantéz tentorales.
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METHOD OLOGIE et ETAPES DE TRAWAIL

Le groupe de travail a organisé son
travail de la fagon s uivante :

B Ceux réunions se sont tenues entre les
membres du groupe de travail &fin d'echanger
sur e sujet et didertifier les points sur
lesquelles apporter [a contribution du Conseil
de developpement, 3 padir notarmment de |3
captalisation de travag antérieurs (20 et 27
av il 2009).

B Cuatre auditions de personnes ressources
et d'elaboration collective et progressive de |3
contribution (5, 11 et 25 mai, 10juin 2009)

- Elus du Grand Lyan : Jean-Yves Sécheresse
fdice-president en charge de la stratégie de
cooperation métropolitaine et de la cohérence
desinstances de gouvernance), Gérard Claisse
fdice-president en charge de la paricipation
citovenne e du Conseil de développermernt),
Martial Passi Wice-président en charge de |3
coordination despolitigues de coopération aver
les territoires partenaires de la cormmunauté
urbaine et de la réflexion stratéoique sur le
perimetre  ingtitutionnel de la  communauté
urhaine) ;

- Représentant de I'Association des
CommunautésUrbainesde France: Olivier
Landel (Délegue general de 'ACUF)

- Liniversitaire politologue © Henaud Fayre
(M aitre de conférences en scienc es paolitiques
a I'Uni ersité Lyon 2.

WM Une réunion avec les Conseils de

développerment de Saint-Etienne Métropole et
du Mard-1sére (11 juin 2004).

B Fresentation, déhat et adoption de |5
contribution en séance pléniére du Conseil de
développerment (18 juin 2009).




Contribution
du Consell de développement
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INTRODUCTION

P | = Conssil de développement manifeste en préalable zon
adhésion a la nécessité dfune réforme temitoriale, dans |3
tnesure ol celleci répond aux objedifs suivantz © prendre
la mesure de |'éwolution des réalités socio-&conomigues
des teritoires et du «fait métropolitains, clarifier et accroitre
la ligibilité de lorganisstion insttutionnele  (emillefeuille
adminigtratits) pour les citoyvens.

[l témoigne en particulier de =on attacherment au fait gue le
¢ hantier «métropoles, oui concerne notam mert e terdtoire
de l'agglomeération Ivonnaise, aboutisse comme réponse
au double-ohjectif de compétitivité et solidarité socale et
territoriale.

P Le Conzeil de développement insiste sur la necessité de
repenser, de fagon concomitante & cette réforme teritoriale,
la décentralization et tout particuliérem ent la redéfinition de
la place de FEtat pour répondre aux besoins de cohérence
et de réqulation des différentes échelles temritoriales, en
lien avec la réforme de 1a fiscalité locale. L'Etat doit conserver
=on rile d'arbitrage, son rdle o' Etat de droit porteur de valeurs
républicaines et de péréguation des finances locales afin de
garantir I'équité entre [es territoires et entre les citoyens.

B La contribution du Conseil de développement souhaite
attirer 'attention en particulier sur dewsx grands «impensés: du
tapport du comité Balladur, gue sont

* ff'une part la démocratie participative et la place de la
societé civile auprés des intercommunalités rénovees (13
guestion démocratique étant traitée dans le rapport du Comité
Balladur exdusivement zous 'angle du mode d'éledtion);

* &t o'autre part, la coopération métropolitaine mulipolaire
& une échelle pluz large gue celle de |la Communacte
uthaine gque 'on pourrat appeler la «région métropolitaines
ol I'enjeu est de renforcer la coopération entre les pdles et
tenitoires partenaires (dans le contexte lyonnais ;| coopération
tn etropolitaine entre les agglom érations de Lyon, S aint-Etienne
et du Mord-1zére, et

Le Conzeil de développement attire I'sttertion zur la nécessité
de raizonner & deux échelles, celle de I'agglomération ol
gxiste une structure intercommunale (a zeule abordée par e
rapport Balladur) et celle de la région métropolitaine, et sur
la confusion qui peut résulter des difiérences d'acception du
terme de emétropoles | utilisé indifféremment pour désigner
I'une ou l'autre de ces deuyx échelles.

P Le Conseil de développement z'est attache & aborder 1a
gquedion de la smplification de I'organisation instituionnele
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au zenz de la clarffication et de la lisibilité des
competences et des responsabilités des différents
échelons temtoriaux sous Fangle du développerment
des temritoires et des services rendus a la population,
et non paz comme point de départ didant des réponzes
toutes fates (comme celle de la suppression d'un échelon
tewitorial ). Il agit notamm ent d'idertifier les bazsin:s de vie
réelsdont découlentles logigues de perimétrez ad ministratits
et de répartition de compétences entre colledivtés, et non
pazlinverse.

P Le Conseil de développement porte en ce =ens la
préocoupation de |a trangparence et de la lisibilité vis-
avis des citoyens dans cet effort de clarfication, de
raionalisation et de répariiion des compctences.
Les citoyens doivert avoir 1a capacité d'idertifier «oqui fait
gquoiz et de sandionner cette responsakilté par le wote
au auffrage universzel. [l faut donc insigter zur limportance
d'un débat public avec les citoyens s les évolutions
institutionnelles a venir et les avancées démocratiques
gu'elles impliqguent (concemant le mode  d'élection
notammert) afin de ne pas droonactire e débat & la seule
zphére politigue.

P Le Conseil de développement et partizan du principe
de non uniformité des réponses sur le temitoire, com pte
tenu de la grande diversité dez contedes locaux, et de
la mobilisation du droit a Pexpérimentation ofierte par
le |Egidateur, afin douvidr des espaces de créativité et
d'innovation dans e management des teritoires, towt en
assurant un cadre national fixé par I'E tat qui garantisse
une équité et une cohésion nationale territoriale. ||
souligne & ce titre la nécessité d'arbitrages de I'Etat dans
le cas dincohérences terrtoriales manifestes contraires &
l'irtérét général .

* Le Conzeil de développemert appelle & ce titre de ses
voeUy 'inscription dans & loi de 'obligation de cohérence
et de coopération entre collectivités temmritorales a toutes
les échelles : «subsidiarité active: entre l'agolom ération et
les communes la composant, entre agolomération et les
teritoires woizing partenaires, entre 'agglom ération et la
Rénion, entre I'agglomération et e Département ...
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La présente contribution du Conseil de
développement porte sur les six points clés du
projet de réforme temritoriale que sont :

1 La repartition des compétences entre les communes
et la Communaute urbaine et le principe de
subsidiarité

2 L'extension du périmetre de la Communaute urbaine
actuelle et les mesuresy concourant

¥ Le transfert ou 'adiculation des competences entre
departernent et Communaute urbaine

4 Le mode d'élection des élus communautaires

8 La coopération métropolitaine dans le cadre d'une
metropole multipolaire

6/ La démocratie padicipative et |a place de 13 socigté

civile aupres de la Communaute urbaine et de la
retropole renforcées.,

10
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1/ Répartition des compétences entre les
communes etla Communauté urbaine
et principe de subsidiarité

e Centraliser et rlialiser  autant que  hécessaire
decentralizer atant cue possitics

L= Conseil de développement eat favorable & |'affimmation
de I'échelon intercommunal au sens de Fagglomération
avec des competences renfore &8s par rappor & 'exdstant (1a
communauté uraine) danzun double-okjectif de rayonnem et
(compétitivité européenne et internationale) et de solidarité
sociale et territorale (Bchelle en adéoguation avec réalités des
teritoires et mutualizstion des movens).

 Le Conzeil de développement est favorable 8 ce gue e cadre
|&gizlati fperm ette 'éeolution dela structure intercommunale
vers la création d’une collectivité locale @ part entiére
dispozant de la dause de compétence générale (et avec
éledtion au suffrage univerzel direct des élus irtercommunac
cf4).

* Mais il porte forterment le souci du maintien dun
equilibre intelligent avec Péchelle communale, comime
zocle histotigque de la ctoyvenneté et de la proximité entre 1'&lu
et le citoyen afin de garantiv 1a qualité de la réponse apportée
aux bezoins du citoven. Dans le soud d'une proximité
renforcée, il attire également |'attention sur limportance de
I'Eéchelle infra-communale.

Le Conseil de développement plaide en ce sens pour
un «pacte de subsidiantés ou wsubsidiarté actives
zelon un prncpe de négociation, de coopération et de
complémentarnité (et non pas de délégation descendante)
entre P'échelon communal et intercommunal.  Cette
configuration par essence  plus complexe (& 'encontre du
principe dexdusivité des compétences de chague échelon
tewitorial et de celui de délégation sdescendante: de
compétences de lintercommunalté wers les communes)
paz=e par une obligation de cohérence et de ¢ oopération
entre les collectivités termitoriales afin de définir comment
agr ensemble au service du temitoire e des citoyens
C ONCEmESs.

* Lez membres du Conzeil de développement sont patagés
concemant [e principe de suppression o non de la dauss de
compétence générale & I'échelon communal.

Lez argumentz en faveur du maintien de la clauss de
compétence générale des communes e réferent a la
poszibilité de palier ez carences dintervention d'un autre
échelon territorial danz lirtérét de déweloppemert d'un

11
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terwitoire communal et de réponse aux besoins dune
population. & linverse, la suppression de & dauze de
compétence générale pour les communes est motivee par
cettaing par les rizques de dérives liées a la tentation de
financer certaines adions gqui ne découleraient gque d'une
glogigque électoraliztes .

e Conzel de développement propose, dans certains
domaines, le principe de compétences partagées
(ou répartiiez) entre les échelons communal et
intercommumnal : par exemple en matiere de cuture, de
sport, afin de prendre en compte la diversité des échelles
ternitoriales de ravonnement des éguipements et adivtés,

= Dang un souci de maitrise des codts, || propose
egalement de favorser la mutualisation des fonctions
supports entre la commune et la Com munacté urbaine.
Certains membres du Congeil de développement craignent
& rizgue de demi#mesure avec le renforcement des deux
gchelons tewitoriau: &t wont méme jusgu'a proposer |a
suppres=ion de Péchelon communal dans Pobjectif
d'allégement des dépensespubliques(limiter ez doublons
dingénierie et les colts de né gociation liés aux partenarists
ingitutionnel ).

12
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21 Extension du périm étre de la
Communauté urbaine actuelle et
mesures y concourant

P La réfexdon portée par e Consell de développem ent
appuie ldée gue des extensions du périmétre actuel
de la Communauté urbaine sont nécessaires afin de se
rapprocher des bassins de vie réels (d'autant pluz |Eotime
gue le périmeétre du Grand Lyon n'aque trés pew évolué en 40
anz.

|l eztime notammert gue certains ajusterments du
pérnmetre du Grand Lyon apparaissent particuliérement
justifiés du point de e de lintérgt général, par exemple
vers e sedeur géographigue de 'aéroport de Saint-Exupéry,
cettains territoires de I'Dued, du Sud-Ouedt et du MordEst .
l'interdépendance de ces seceurs avec le territoire du Grand
Lyon ed en effet flagrante et la séparation institutionnelle
acuelle est aux yeux de la société civile, peu compréhenszible
et probablement dommageable pour 'enzemble des ctovens.
Four y parvenit le Conzeil de développemert préconize de
mokilizer en proité une démarche de coopération active,
entre les collectivités concernées, s'appuyant ur le dialogue,
la négocistion et 'écoute des forces vives de la sodété dvile
et desz ctovens,

Il zouligne dans o2t espit limporance de  mesures
legislatives réellement incitatives (dispostions finandéres
cf. Ioi Chevenem ent) afin de susciter Madhésion volontaire
de mouvelles communes, wire de groupements  de
communes & la Communaute urbaine, en cortrepoint des
propositions aduelles du rapport Balladur relatives au statut de
guilless réellement dissuasives pour Madhésion de nouvelles
communes (cf.1 : en complément du maintien de compétences
communales fartes).

Le Conzeil de déwloppement est cependant favorable & la
capacité de la loi de prévoir, en dernier reszort, dans les cas
d'incohérences terrtonales manifestes et contraires & lintérét
genéral, la pozsibilité d'aller jusquta des mesures coercitives
de la part de ’Etat.

B Afinde favorizer 'edension du péimétre de la Communacteé
uthaine par adhésion volontaire, le Consesil de développem ent
suggére de promouvoir un discours pragmatique sar le
rapport coits ! avantages de 'adhésion d'une commune & |3
Communauté ubaine (du point de wue de la commune et du
point de vue de la Communauté ubainge).

13
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31 Transfert ou articulation des
compétences entre département et
Communauté urbaine

P Le Conzel de développemert manifeste zon inténét
pour une véritable articdation des compétences de
la Communauté urbaine et du Département dans la
configuration temitodale du Grand Lyon powrant aller
jusqu’a une fusion institutionnelle (2 populstion do
département de Rhone éant composte & plus de 70 % des
hiabitants du Grand Lyon), & envizager dans le cadre du droit &
I'expérimentation . Cette évolution ingitutionnelle favorise en
effet une plus grande cohérence des politiques publiques
avec aticulation dez compétences eduress: (planification,
aménagement  urbain,  transpors,  zervices  urbains.)
familigres au Grand Lyon avec le champ des polfiques
sociales, culturelles. .. généralement sous la responsabilité o
"autresz institutions.

Danz I'hypothése ol un zcénaric moins radical  serait
envizage, il propose de réféchir & la délégation Fune partie
des compatences du Dépatement appliquant en priorité
zur les champs ol la synengie entre com pétences est la plus
stratégigue.

Il irvite enfin & weiller au dsgue de lourdeur gue pourrait
comporter, g 'on n' prend garde, une nouselle sthudure
adminiztrative regroupant les différents serdces concernés.

# Le Conzeil de développement sugogeére que cette fusion
de compétences soit I'occasion dune réflexon sur les
adaptations souhaitables des périmétres institutionnel s,
danz I'esprit des réflexions développées au § 2/, Danz cette
perspective, e princpe d'une Communauté urbaine renforcs e
au périmétre évertuellement interdépartement al, ou bien l'idé e
de modifier certaine s frontiéres départem ental ez apparaizzant
aujourd'hui obaolétes, ne devraient pas étre des «sUjets
tabouss.

De pluz, le mode o' élection des conszeillers généraux sur la
base des cantons edt percu aujourd' bl comme décalé dans
la wie démocratique des zones urbaines.

» Le Conzel de développement zouligne  égalem ent

l'impotance de 'aticulation entre les compétences de la
tn étropole et celles de la Région.

14
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4 I Mode d’élection des é&lus
com munautaires

P Le Conzeil de développement manifeste 23 forte adhésion
au principe de I'élection au sufirage universel direct des
sluscommunautaires, représentant une avancée dém ocratigue
majeure du projet de réforme territoriale. || 28 prononce, par
ailleurs, en faveur de ['ouverture de ce acrniin aux étrangers
résidant sur le terrtoire com munadtaire.

# Laréflexion du Conzeil de développem ert & néanmoins
releve ez limites du modéle PLM  appliqué aux
amondisserments d'une ville, etla difficultéde letransposer
a Iéchelle des rapports communes - agglomération. /U
depuis les villes ol il applique, il 22 traduit par un décalage
mal percu par les habitants entre |e niveau de proximite (Elus
d'arrondizzement et citovens) et le niveau réel d'exercice de
compétence et de prize de décision, gui reste centralizé pour
I'ezzentiel .

Il estitne en outre gue o2 modéle est inadapté a la guestion
intercommunale du fat de linversion de la démarche (des
comimunes vers lintercommunalté et non pas des com munes
ve s ['‘échelon infra-communal de s arrondi szem ent=).

# Le Conzeil de développement, & l'ingtar de I'avis porté par
le Conzel de développement de Pagglomération bordelaiss,
ezt favorable a la dissociation des deux scnutins (imunicipal
et intercommunal) avec une élection au suffrage universel
spedifiguement dédiée & l'échells intercommunal e, pemmettant
un vrai débat sur les politiques d’agglomeération (nex stant
danz le caz du systéem e de 1échage).

I préconise un mode de représentation combinant
Iélection directe (permettant I'sfirmation d'un projet politioue
et d'une conzcence ctovenne d'agglom ération) et un scrutin
a l'Bchelle communale (penn ettant |e maintien d'un ancrage
terrtoral avec la représentation des différentes communes).
Ces deux éledions poursient &tre organizées de facon
concomitante, maizdizzocdée s, dans e zoucid' une valorisation
du scrutin Fagglomération.

 Le Conssil de développement estime que la réforme
teritodale devrait permettre de nouvelles avancées en
matiére de limitation du cumul des mandats national et
local (Evec le décompte du mandst intercommunal dans e
cumull, de la durée des mandats dans le temps, ainsi que
la eréation d'un véritable statut de"élu local &t la réalization
effective de 'objedif de parité a |'échelle intercommunale.

# Enfin, le Conzsil de déweloppent souhate souligner
limportance d'une explication précize, auprés des citoyvens,
de |la répartition des compétences qui pemmette de clarifier
lez responsshiltés de chacun des acteurs du terdtoire. Une
meilleure compréhension de leur administration par les
glecteurs est en effet une condition sine qua non pour &viter
une trop grande abatention.
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5/ La coopération métropolitaine dans le
cadre d'une métrop ole multip olaire

P e Conzeil de développement déplare I'absence do'évocation
de cette dimenzion de coopération métropolitaine dansz le
rapport du Comité Balladur du projet de réforme teritariale.
[l =uggére gue |2 nouveau cadre législatif permette
une incitation réelle & la coopération entre temitoires
partenaires, notamment & travers la mise a disposition
d’outils qui la faciliterait.

* Le Conzeil de développement regrette, comme beauooup
d'acteurs de la société civile, la lenteur des avancées entermes
de gouvernance métro poltaine depuiz 20 anz. | alette le Grand
Lyon et les collectivités partenaires de |a Région Uraine sur
['opportunité que constitue cette réforme, pour la région
métropolitaine delyon, defranchir une nouvelle Stape pour
affirmer le fait méropolitain et renforcer significativernent
la coopération a cette échelle temitoriale.

> Les 4 Conseils de développement de Sairt-Etienne
M étropale, du Morddsére et du Pays Wiennois et du Grand
Lyion, partagent largement cette préoccupation. Signataires
en 2003 d'une Charte de coopération, ilz souhaitent poursuive
leurs réflexions sur les thématigues justifiant une coopération
renforcde et des projets communs, ainsi gque 2ur la gquestion
de la conzdence citoyenne métropolitaine &t une meileure
lizikilté des institutions.

F llz zoulignert gue la consolidstion du ravonnemert
tn étropalitain passe par lamise envaleur des atouts de chacun
de zes pdles, leur complémentatrité &tant un stout pour 1e
développement du terrtoire.

Lesd Conzeilzde développement attirent notamment 'attention
zur le fat gue la métropole mulipolaire doit =& construire
de fagon équilibrée, avec une montée en puissance de
Iensemble des pdles =t non pas zeulement la Communadté
uthaine de Lyon au détriment des autres agglom érations.

P Le Conssil de développement du Grand Lyon plaide en
faveur, & la foiz du renforcement de la coopération entre
poles (agolomeérations du Grand Lyon, du Saint-Etienne
M étropaole, du Morddzére) et aussi de celle de tous les
temritoires de la Région Urbaine Lyonnaise (FIJL) que 'on
peut identifier & la «région métropolitaines .

o
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o

[l exprime le souci de ne pas oréer une strate administrative
supplémentaire & I'échelle de la RUL, maiz de renforcer des
patenatats concrets. || plaide & cette fin pour des dispositifs
de décision plusintégrés et plus opérationnels, sur certains
domaines essentiels et aujourdhui institutionnellerment
eclatés : transportz et déplacem ents (coopération ou fusion
des Autontés  Organisatrices de Transportts),  planification
(rter-SC0OT), politiqgue fonciére (stratégie et outils fonciers a
['Echielle meétropoltaing), poltigues de 'habitat, développement
Economicue, projets de requalification économigue et urbaine,
coopérations cultureles etc. La loi pourrait ainsi mettre &
dizposition des outilz plus efficaces de coopération active auprés
des acteurs métropolitaing porteurs de cette volonté.

P Le Conzeil de développement insiste enfin sur la nécessite
de mettre cette gouvemance renforcée au service de la
construction d'un projet métropolitain partagé, sur le besoin
d'un szoufie poltigues: et d'une dimension symboligue gui pote
le projet meétropolitain .

17
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6/ Démocratie participative et place
de la société civile auprés des futures
Communauté urbaine et métropole
renforc ées

Le Conssil de développement formule des propostions
relevant pour partie du cadre 1Egigatif national (gui ne doit
pasz pour autant devenir trop prescriptif au risgque de nier &
diversité et lintelligence créative de s territoires) et pour partie
de 'expérimentation locale.

# Ce qui devrait ou pourait relever du cadre leégislatif :

Le Consgil de développement du Grand Lyan, investi au sein
de la Coordination nationale des Conseilz de développemert,
plaide pour une formulation plus précise de la loi Yoynet
sur la wocation des Conseilz de déweloppement afin de leur
azzurer davartage de reconnsizzance, tout en garantizsant
leur indépendance d'esprit et leur libeté o expression
mizzions pluz explicites, nle de sdéveloppeur du débat
publice  d'agglom érstion,  compostion  (zociété  civile
organizés et citoyens), movens miza leur dispostion par les
irtercommunalités.

Il zouligne limpottance de la diversité des scénes de débat
aver la société civile, aux différentes échelles (notamment
lezConseils de gquartier, Comités o' Intérét L ocaus:, assocations
d'habitantz), en postionnant les Conseilz de développemert
comme acteurs favorizant cette dynam igue de démulttiplication,
la complémerntarité et les synengies entre les différents outils
de la démocratie patticipative, et leur contribution & I éval uation
de ces outilz.

[l insizte enfin sur |e nécesszaire développement de lieux de
gowernance &conomique et sociale &largis aux principau
partenaires concemeas du monde économigue et socal.

[l propose o' élargr e champ des reférendums Finitiative
locale 4 celui de référendums dFiniiative communautaire.

- Ce qui peut relever de I'expérimentation locale :

A échelle de la Communauté urbaine renforceée ;

Le Conssil de développement sugoére que la partic pation
et lez intistives des dtoyens izsuz de la sociéte cvile dite
#N0N Oryanizee s soient davantage relayées par le Conssil de
développem ent pour miewsx les valorizer.

A I'echelle de la métropole :

[l fagt de confoder la démarche de coopération inter-
Conseils de développement & 'échelle métropolitaine, et
de facon plus générale de susdter la construction dune
conscience citoyenne métropolitaine par 'organisation
d'initiatives comm e une conférencecitoy enneméatropolitaine
régulieére aing gue des Svénements festifs, culturels ou
sporiifs rassembleurs 3 | échelle métropolitaine.
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COURRIER DE SAISINE DL PRESIDEMT e XES

Ie Praskdant

Lyon, ls | 5 WAl 2008

Manslaur le Présice,

Caom e vous s savee, 18 Comils sur '8 éorma teriiicriale présidé par Monsioor Balladur a
pubi en mars 2009 un rapport contenart des propositions concemam Paeministration el fa
gouvamancs dss  temiloires, et padiculigrement Pévoiution ef B rénowation  des
int@rcommunalilas, Cale readive 3 |z creatiomn du stetut do o métropole « 3 redeny
particulirement notre ettention, car elle concerng le Grand Lyea ot M'évolution de s
gouvermanca de Pespace métropoiain yoanais. '

Scuheit=nt que ca chantier gboutisse, je constate que coraines propositions du rappod
meflent citnat et appaliont probablament des ewdiutiors. En efist, cerminazs dimanaions
n'ont pas &t abordéss dens ke repport, motamment cele de la coopdrafion entrs les troka
pokes urbaing principaux g8 Mdiré matropalitaina. Ja souhaeiterass vivemen: que i@ sociéhs
chile pulsee nous apoorter un éclalrage el almeanter B réfexicn des €us, sur un sust gul
camporte indénieblament des enjeux de dEmocretie loesle.

Sachant gque le Gonsail de développement a2 déA dans 828 ravsux antédeurs maniestd son
Im&rés powr des infathves visant & développer 8 coopération métopolitaine et que vous
paricipaz & un chargier de réflexdon netlonal suwr ce sulet entre Conseils de dévaloppemsnt,
le vous Imdle & srgeger une réllexion o & formuder quelgues propositions suscaptibles de
s'appliquar au comiexis de k& nédon vormase ef Jalimenter le débat A Méchalie kcala
Comme nabionale.

Cieles-ci povrreient notsrmrment porter aur

- Pévokdion des compdlonces de la Communacté urbaine, ass relsticns avec es
communes & lg dparement, les dspositons qui serzient de natue & favoriser
Pélergiazsamant de son périmétra, g1 ks pringipes qul pourralent présider & I'dlecton au
suffrags universsl direc! des 8lus communautaires ;

= b modalitds sounaitzblos de ranforcemand da la cocpsrstion métroockising entre e
agglomérstions de Lyon, Saint-Etlenne, des Portes de 11sdog ;

- la plate qui poumai &trs cells de s socigts civie dars e cadre de oos structures
rénovdss A Féchels matopoiaing.

Monsieur bsan Frebautt

Prasdant

Consail da Davalaopartsn

GRAMD LYOM
(Eca T B S Tgullls Ful 0
A ovumge Lop - 30 el
= 000 el Caiet R
3D TS TE AT oA

CAR ©ACF ¢ . BI040

GRANTLYON

commuRadtd urbaine



COURREIER DE SA SINE DL PRESIDEM TiannEXES

Je ne verrals oue des svantages & ce que catla riflesion soil conduita an relalion aves vos
cobbgues des aurea Consails da dévsloppemeant des tarritoires weisins,

J'atire yoire attention sur le fal gue cste contibufion du Coensail de développernent devrait
2tra randua gvant ks 22 juin 2008,

En vous remouvelani mas remarcisments pour wotre engagemsnt, Je voua gris de croirs,
Monsieur le Frasident, & l'assurancs de mes saldations ks meillsures.

CAR FAGES S0 30050
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> Pilotes

+ Patrik PALIPY, Collége représentants territoriaus
+ Jean FREBALLLT, Prézidert du Corseil de déweloppemert

» Composition du groupe de travail

s Maurice ABEILLE, Association Lyon Métro Transpore Publics
s Maurice BARDEL, Centre Culturel (EEcuménique

+ Christian BORDOME, Collége représentants territoriau, Plateau Mord
+ Jean CLEMEMT, collége citoyens

s Alain DORIEL, HESPUL

s+ Denis EYRALID, UCIL{Union de Comités dintérét Locaus)

s Etienne FILLOT, ©hambre d'Agricutture du R hine

+ Claude JEAMDEL, Collége citoywens

s JeanrClaude LEGRAMD, Collége ctovens

s+ Ronan MAHED, Jeune Chambre Iéc-:-n-:-mique

+ Christian MAZLUC, Collige Citovens

+ Georges MERAMD, Azsociation des Chimistes de ndustrie du Tedils
s MNadine MORDAMT, NRETS Certre de recherche

s JearrBernard MUY, MED EF-Rhéne

s Jacques PETIT, Collége citovens

s Rermy PETIOT, Union des Urbanistes de 1a Région RhéneAlpes Auvergne
s+ Bernard PICHOM, ERDF-&ROF

s Gearges POTHIM, EGEErEntente des Générations pour 'Emploi et I'Entreprise)
Rhine-Alpes

s+ Pierre RO BIM, ENTPE

s Helene ROCHE, callége citovens

s Avech ROUAHI Collége représentants territoriaux, Porte des Alpes
+ Pierreedean ROZET, coT

sMichel SALAGER, uciL

s Pierre-wes TESSE, uciL

s Franck THOUMNY, Jeune Chambre Ién:u:nn-:nmique

s Michel VANDERBROUCKE, parLy

s JacquesWELKER, ateliers de la gouvernance
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GLOSSA HEMMNEXES

= Communauté urbaine

Le champ de lintercommunalits est partags en deus
caregories detablksement ; s goupement & is-
calite propre et s srucires syndica s,

Less cormmunau e irbaines sont des groupements &
lizcalitg propre (5FF) tout comme les communau Bs,
d'agglormEraton, [es Ccommuna s de commu nes et
e =yndicars d'agglomeranon nouwvele (S8

Less communautEs rbaines, instawrdes par la i du
I decembre 1966 et ra]ies par s dispositons des
artickes L5215.1 et subiank du Code Gendral des
Collectvies Terrinoriales, reqoupent la gestion des
=Enices el das gquipements des grandes aggiarme-
ratore urbaines. Elles exercent des compeEtences,
obligaores en matiere durbanizme, de logement
[Jxgement =ocial et consrucions scolares), de vore
[Consruchion, parcs de stationnement), de geshon de
seniices (ransport urbain des voyage rs, senicesde
spC0urs et de lute conre lincendie.. ).

Leur caractere urbain est réaflirmé par la loidu 12
Juillet 1999 dite «boi Cheapements, qui impoess que
la comrmunaue orbaine =it un ensemble d'un seul
tenantetsans enclae de plus de 300000 habitanks.

Less nowmiel ks communautes rbaines esercent de-
=0rmak iy biocs de competences obligatores

- Ie dgvelnppement et 'amenage ment econonmigue,
social etculirel de |'espace cormmunauare

- [amenagement de lespace communaukaire en ma-
tiere de plan dioccupation des sok et donganisation
des ransports urbains ;

- [equilibre social de habitat;

- la politique de la wille;

« la gestion de services dinterar oo llechf ;

- la protection et la mise en valer de lemimonnement,
ainsique l polinque de Ccadre de vie,

Camm ma i itk Crixis Cammns I:::':h..l'

Lam Tr 12 Mk n 1311
Lk Tr 12 Mk H 1l
tarcd i | ] -3Lh
Barkimn 112 Mk n L FEE
Taslmcd 123l - diiH
11 Tr 12301 - ELLERI
Mol LT ] [ 4zl
Mg Tr 12 Mk a A11H
-1 Tr 12 M4 a 111 |
Brax 13 1 il
Denlirgm Zr 1 Ml [ E- BN
LaHam LN L} L] [ ELE |
orrE Ml [ LUED |
L r o = M o i 2 - Mo IR L] d LIE] |
s F 0T, L | i [ EE] |
ol g T 12 Mk ] ELLY ]

Ram amue !

Cefdaimes com & unautés urhgines cow Sem Woins
de SO0 000 kabiamts. Celz est dd su f5# gu elles
ot & orédes uamt iz ol Chevénem emt et gu i 7y
Fuad, ors, e s de lin e dés oxaohigus.



G LOSSAIR EraMnERES

» Etablissement public de
coopération intercommunale

Les etablisaments publics de cooperation intencom-
rmunake (EPCT ont des regroupennents de o -
res gyant pour obet elaboration de «projgts com-
rmuns de déweloppernent au 22in de perimernes de
soidarites. En daumes ermes, ik regroupent des
COMmMmUNes qui = ass0cient powr k& rdalisation de ra-
WALy [E=eal d'assainissement par exempl) o de
prestations de serice spacialides (Tansports, raie-
rmentdes ordures menageres, eic) . [k sont soumks 3
des regles communes, homogenes et compaables 4
telles de colectivitgs Dcaks. Les communautss ur-
baines, communauEs d'aggiomeraton, communal-
Es de communes, syndicats d'agglomeration no-
welle, syndicak de communes et s syndicats mishes,
=ontdes EPC.

n etablezament publc de cooperaton est un gia-
blizze e nt public adminisratif ;

-ile=tdote de la personnali 8 morale etde [auanormie
linanciene; il 4 donc ses propres moyens d'action ;

- Il s'adminksime librement et peutdisposer de parson-
rel propredont il assume la gestion ;

- e Jackions sont des deckions adminkrathes gui
relewventdu conrdle de Egalitg exerce par ke prefetet
de | juoridiction adminerathe ;

- I ravai quiil ngalizse sontdes ravaws publics.

Un EPCI estrégi, comme Ut abliszement public,
par ke principe de specialiis. Les compeences dun
EPCI =ont détinies dans ses statts, Powor la reali-
=ation de certains ravall ou la gestion de services,
publics, [Etablissement =2 sutetitve & k& commune,
laquelie, avant ransBrg s compEienoes U grou pe-
ment, ne peut plusopener dans ces domaines.

Les compeences exercses pa s EPCH sont waria-
bles=elon ke bype d'Eablizzement.

» Métropole {au sens du rapport
Balladur et ausens de larégion
urbaine de Lyon)

Au sens du rapport Balladur, b mEropok
=arait une casgore de collectivites nCaes & sant
particulier (ausens de [aricke 72 de la Consgngon).
La |k de ces meEropoks serait lixge pa la Dielke-
merme. Cete lise inclorait s actueles comm unautes
urbainesde Lyan, Lille, Marseile, Bordegw:, Taulouse,
Mantes, [ice Srashowrg ainsi que s communaubes
d'ajgoreration de Fouwen, Toulon et Rennes. Ces
meropokes bendicieraient de lensemble des compe-
IeNCES MECONNUES U3 Communes et de la clause de
compEence generake. Les communes membres des
Cormmunales urbaines et dagglomeraton awraient
la qualie de « willes », personnes morakes de droit
public. Le comie Balladur souhaie, enouie, que ks
memopokes airesi creses exercent, par atribution de k&
i qui ks aura instinges la nalis des comps ences
daparternen s,

hinsi, les meropoles dispozer aient des compe Bnces
Slhanes

- Culire ; patrimoine, sducation, créaton,
bibliotheques, rmesses et ach e

- Sport

- Achion sociake et medico sociak - organksabon
(Phl, 85E) et pres@bions (R-Rila, AP

- [srands équipemments (ports, agrodomes)

- Wioies departementaes

- Logement : financement, pac et aides (FiL), PLH
etofice de Ihabitar

- Palice : crcukation, prevention de la dslinquance,
incendie e secours

- Clause de compeence QEndrake

Au sens de la région urbaine de Lyon,
I3 reropole rassemble les grandes agglomerations
Mord |=ere, Saint-Etenne, Lyon, Vienne...) qui fior-
ment & elles oues un large parimére. Elle e dis-
prese pas de competences propres maks agiten coo-
pEration sur des sk ranswersams. Liengy est de
renforcer la cooperation enre les pdles et emiores
parte naires,
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» La clause de compétence générale

La clauzede compstence gEnerale prewait, sein '8 -
ticke 72de la Constituton quune colectite (o -
naute urbaine, Departement, REQon...) puisse o8-
ger, & fire expErimental et pour un objeret one durds
lirnites, aux disposiions Egislaties ou reglementai-
res qui re]ksent [exercice de 58 competences,
Endaures ermes, cele Clause permet aux coliec-
thiilgs de prendre en Charge une compeEence qui ne
figure pss & priori dans 58 propres Compehences.
Cetoutil permet par exemple [exencice conjointd'une
COMmpEtence par plusiedrs coliecivibes.

» La Taxe Professionnelle Unigue

(TP.U.)

Elle 4 ete créee par la loi dorentation n® 92-123 du
B Ewier 1992 relathie & l'adminiraton emioriake de
la Republique. La TR.U. & e réformee par la loi n®
99-586 du 12 juillet 1999 relathe au renfoncement et
& la simplilicanon de la cooperation inberco mmunale.
La TR, comsiste en un partage de la fiscali enire
less communes et ie grouperment guquel elies appar -
Hennent : ies cormmmunes percohent e impots . me-
nages » (4 taxe dhabitation et lesdeus tades fonce-
res) et e groupement pergoit Mot 00 miq ues,
la @xe professionnelle dont e @ux estle meme dans
ioutes les commmunes membres de |a collectivits,

» La Région Urbaine de Lyon (RUL)

Crese en 1989, la region urbaine de Lyon estune a3-
sociation de i 1901 quirassemble ks d8 partemnenrs,
de la Lore de l'ainde l=&re et du Rhane, le Grand
Lyon et Saint Erenne meropoke ainsi que s com-
rmunaukss d'aggiormeration de la Porte de ['lsere, du
Pay= Viennois, de Villefranche sir -5aane, du rard
Roanne etde Bourg£n-Bresse, Lassociation REgion
Urbaine de Lyon (RUL) concrétise un partenariat ori-
ginal enire e grandes collectivitgs bcales. Son ob-
Jectif et de manscender les parime res adminisratits
pour propesr et consrure une wision cohgrene et
paagee de [amenagement et du dsveld pperment de
I'e=pace memopoliain,

La RUL constitue un liew neume permettant une co-
production d'id8es et une miss en corerge e des

politiques, & ['abrides enjeux de ponors etdars kB
respect des competences de chacun de ses mem-
tres. Elle ne représente donc en aucun cas une
srate suppementare dans i paysage institnonne].
Liobjectif de ses membres a8 de se dater d'un outil
COMMUN Ayant powr wcanon de :

- TEUNIM = acters inkEnenant sur des suek por-
teurs d'enje i AU nhiead meropolitain 2norganisant
des saminaires ou forures surdes themes ekque ks
deplacements, e owrime, la logisigue, latracthis
Bonomique, e devebppementdirable, )

- B8inT de manere conceride des srabagies com-
munes (en animantdes groupes de ravail echnique
e N piktage pa esEg

- initer des projets partenarials concreisant o
sra]ies (en portant el financant des actions spe-
Cifiquess)

» Loi Voynet

La loi Moyret s intitule res exacement Loin® 99533
du 25 juin 1999 d'orientation powr lamenagderment el
e developpement durable du temiore, Cetie bi a
porsuivi [objecif dune démocratie plus participative
et d'un developperment ples drabe EouenablE et
harmoniels. Elle compiee s bExbes exisiants sir
I3 deceniralieation, Porbanisme et e droitde lenwi-
ronnerment en enrchissant ol en prEckant e droit
francaks. Cest ol Voynet qui a donng nagsance
auy Conzeils de deweloppement comme instance de
participation cioyenne des inercommunales.
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ASSOCIATION DE SERIN
ETDUQUAI GILLET

Rt fualikl art vee wrvay, i £l med redi I i w wein

LY OM, ke Juin 2009

CONTRIBUTION DU CIL DE SERIN ET DU QUAI GITLET
AT TRAVATX DT CONSEIL DE DEVELOFFEMEN T DU GREAN D LYON

EUR LA BRBEFORME TERRITORIALE PROFOSEE PAR MOMNSIETUR BAILTADTIR

ERELDIBULE

Mote CIL participe 4 B Conenssion da Corsed de Déssloppernert s la Fafonme Tearvitorale ot, de oe
fait, a déridé de présenter oathe cortributon

La Condte BALLADTE 5%s5t fToé conmre objectif pow cethe rforme, la mtoralbation et les o ononmes
brndita fres, o= qud est nécessaine

hlais oela pe peatt constier ks seuk objectfs Fime réfonme tarvitoedls Les colleothités lomles dofment
remde avme citorpens ks medlans services collectifs, asnimer b sofidarité erdre personves ot territolrs, et
par lewy foreiorrervent, armélioer B dérmonmtie lomls

Ces objectis serort d'nmart wuein: atteirds, que clogque dchelon ds collethités jomen pleksment 5om
rile Lomgarisation doit reposer sur le principe qifd ¢ 2 trob nisean:s: 1a statégge, Fefficacitd, &t B
prrozite.

Tmaefos, s tenoms 4 rappeler que b Fépublique etla Mation, apees la Bésohition, se 5ot o orstes
U 1 Etat fort et dewns sthachares chétes an o de clague citogen © 13 Conmrnme &t 1e Départarmert, &t
gl por nous, oe sont dent stachnes indispensables, ot g dofert étre corsermdes. On e @y pas
depe siéckes Fhitole fum tait de phome

% LASIRATEGIE

Dz FEarope d1a Fégion en passant par 'Eat

- A B ¥Exion ks poliiques de dsmeloppernet, B politijue o onovique et los prands Squipements, e
parteraritase: celles conduites par 'Etat et FEwope

Du Départernent 4 B Conmrmire i les Intercormmnnaliés.

- Lagestion des polifiques de prooomités sociales et tervitoriles enlien awer ks Interconmunnlitds et
les Conmumes.

IE‘;

Sogpdation Lo 1 P01 —Membme de FIICTL

: 16, Ol [mephGallet — 69004 — LYIOIT - Téléphone : 06.185T.10.20 .- & dresse Tnieret:
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e schéma pounait déboucher sur plisiens meswes ;

- Le tmmsfert de 'Ewt s Fégiors de nouvellss compéterces, sntre awres B meston des fonds
Fawopéens, et utilises au nadman

- Une clarifiration des conpétences entre las Fégiors et ks D éparterrents.
- Lalimiaton des fmncaments crokés.

- la tansformmtion de IIntercommnunlite en Collectfrite Territodale, devenant amsi b nousells
Collectiaité de Prodmité,

Cette stathpis propose e orpankation disersifide du temitoite, prerant en compte ks w@alités lomles,
de Fagomém tion d Fagrimalhare de montane.

% LEFFICACITE

To1s 1es citofers sasert que Forgansaton tendtoile de note Mation 2 wm coiit, mais ik wewlert que le
syatére soit effimoe, et qifil re ménére pas de gaspillame. Des éconories sont inds persables, et elles
viendront dvme neidlews organsaton, dure meillkwre oestion, de phis & rowenr, ot & Fapplication
partowt du principe Fume personne pour w poste, B meilleure aubon endroit I1ne desrait pas v avolr
de poste doublonné dars des stmchues différentes, vi de financement croké, ni de o des mandats
du hawt &n bas de Péchelle aduivistative et politique

Touefois, ces doonomias ne doivert pas tve Fobjectif prineipal présenté d priod, mais ks conséy vences
dPune ¥ferdon et Fiume restruchaation en profondenr d notre omparisation adwinktathe.

% LAPROXIMITE

& notre Epogue, ol Fon pewt corst@ter 1a momée des égofimes, FaffiblEsermert du hen social, le
wigdlisserment de B popubtion, B Comnome reste powr nous 13 omeilleme stuchoe de prodmits, et
chague coprmmne doit Stve d ce tive protéode of remforode dans kb cadre e Pintew ommnea lité,

Le rik de b Comnmne est dassiwer ks shuchres doonomiques et sotiales : conmneies of présenoe de
services pubhos.

Limerconmmmalité doit fcliter le principe que towt citoper, quelle que soit 5a sitmaton, doit poes oir
akement accéderd cos services.

A panir d& oes tois points, s pose 13 gquestion du « rillefendle » des collectiribés lomlks, qul appand
awe i des citopers, comume un pht de spaghetts inddmébble et wne sowee de déperses non
comrikes et de postes pEthoriques et irmtles.

F our comtiedite cette wEion trop Broement développés, il iwt mppeler qre Pomparisation taritorale de
la Mation repose s sevlernert trois &chelons de collectivités locaks @ B Conmmme, le Départernent, la
Fagion

Il ne fuwt done pas gue la poErmigue sur kb o« millefeuille o cache B nécessaire chrifimton des
conpétenoes de chayve mivean de collectizité, leur hterreh tion et 1a gestion des pers ormels, point k phs
inporanten terre de dérve de oot et de postes dovblonmés.

En conchsion de cette premie parie, i faut appelkr que Ia Fanoe niest pas miforme wi s le phn

oo phijne, i i B densité de populaton, et quil n'a pas de solution wxdgque werme Fen baw, o
sadaptant d Fansemble de notre collecthrié.
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Il ne Gt pas non phs que, powr sinplifier le cmikfenile » admimstatf on supprine por des
gquestons decononie Téchelon de proodndté, oe que 2 &t8 top 500N pratiqué en matiéw de service
public ou de service an public (écoles, postes, services socim divens).

I1 faut, an corraine, restucter Enmnernert ks échelors supérienns en ks dEoraissant de tous les postes
inutiles, en se mppelant que oz sont ces édchelons ol mérérent le phes de Eperses non directement
affectés 4 B wie quotidienne des dtogmrs.

PTons tenors, d oet effet, d mppelr de nonswean que Faventr & beancmgp, en partioulier des persormes les
phis fiapies, a5t devenn aBatoire Cela se tadut en terrnes dincertitnde, ot améne beanc o Fantre
NolE d avol perdn le sentiment de maibber son averir Sewl B phs petit des échelors admingstra tifs,
est-i- dire b Conmume, peut répondse an bien Etre de clmmin

% LAFISCALITE

La chrifimtion des compétences et des strhmes administatives assocides, améne i se poser le
probEme dela fEcalitt Mows rappelons que B France a Fure des fBralités 1es phis lourdes, et que celle-

oine pent phis Stre anamertée.

La suppression probable de la axe professionrells dod permettre e efledon globale sur Fautononte
finarciEre et fismlke des Conmmmes, des Intew annmuralites, das Départaments et de la Fixion

PMous wiaswons pas de comrmertaires particuliers 4 fifre sur ce que pounait Sre cethe réforme, nasE NG
tenons d rappeler quil doit yawoir ure dgalite entre les collectiviés tendtoriles ks phs riches et ks phs
pawires.

Ceci doit Etre Impérativement le rile d&& FE@t de wéquilibier ces dbparités de richesses, éant entendn
g1l est bien dvidert, que les territodres ks phis riches ne dormerort pas spon@nérmert des mopens aio
tertitoires 1es phis défav orkés.

% LINTERCOMMUNALITE

Limerconmmimalité ou b owation d métropoks, doit se faire sur kb wolonfriat 11 fi wjeter B notion
autoriaire de resroupertent de conmumes, quelk quwensoit h @ille

O placer par exemple b rivean de population, ponr doréter gifime conmmme a 1w nombre Flobitnt
trop faibk powr contitmer dexdter. Mous savons bien que ks petites comnmunes fonctionnent aves des
el noudcipaw: pratijuement bénévols, ce g west pas B om@s &5 gand  resroupements
dagelorération, §ul bien sowrert ont choisi de renforcer les échelors supérens dadminstation fort
coliters: pour B collectvith, an détimert de B procimité.

PMons tenons 4 mppelker que Bs comnmnes sont proches des citopers, somt wm len didentitd hi torique,
et quiellss doivert corserer des corpéatences mEnemks et non pas se ks voir confBgwer, et de ce fait ne
phis powrod assuer lenr avenir Ceci pose bisn 5T 13 question des mosEns dommas 2100 COMITITES.

Les comnmumimeés de conwiumes ne dofrent pas se substituer 3150 conmmimes.

Ence quiconcarme ks métropoles, &t phs speeiflyuement le cas du Grand Lyon, sm la corpleité de ces
struchies, nows 1avors pas la possibilité de nows prononcer, 3 priow, sw Forganisaton

Tommefois, conmme powr toute stuchue adminsta tee, les doonondes déchelle doivert Stre avdenmnent
racherchées. Ld encow, i ne s'agit pas de se foer conure objectf des édconomies pon faire des
economiies, nak de chasser systématijrement tog gaspillame de Fargent des corbribuables, qui nos
tenoms d k rappelker, est Fampert du trasail

2B



CONTRIBUTIONS PARTICULIERESANNEXES

4.

Ceel nous =mble Etre encore plus important ayjourd'hud, ol la erise va laminer 1= revenu des
o olles fivite s 1oeales ou termtomales.

Mhere CIL & el medre geed g comeneratares ¢ Fare sar fe Gl Lyor

Foor moes, a8 Sof I Trrerc onermral S 03 [ (SITROTORL olf ovEro W, of ¢ e IEAT SE PR G Gl
ool o'ene coraimmy fermfonde pervratos o gmeater Frmerdie of SIPES CORMRESS @00 0TI
CORERERLS (O 05 el erserahle.

D¢ e fif, mons o cowsieoains as Jiareraron de I @ oe Capy o Growl Ly, o8 s s ol
Fopgfomséralion par o conmesss fie fossord B8 orisk ol Gronel Do OF @ g araflt comsee coptraste &
ety resfe e Do S B gl medre ol edlriasnive  ofr s, fangto om oo

L5 georal profes o Griowe reon, o 0BRSS SNEORTES G A M OFIERE §F COORV IR, )oY Evemrg i
Ie covatoeemaen A0 0orest ol Lpore oo e coratonmraenesal Yerr 0a0as e, clorsnaeral Faisane ole oonved o Jerarscnasals, ol aris
T oorly Tbar el piad sl et pntolivrerat od set, proer s Faree place gaencs feds pemrelien, wr doem g
sercience & ol Sona oF car s angre S Sderel o pemormadle

T - 205 ol ROV, o8 SRR g ) ercbert cleteas Dovygrensts, Jes Sorgrarat am pearplas ale I p ofivige
& oles Elas, o o i oy o 1g oldeocr iy

DA ces o ormvindes  nons Sevedle pestpiens e of sod PESE gof ofaile offewlon aier T TRaednr
Srral @ 5 aapoe farunel arest sar an rireudamr Tood. T o ap ole rdvee osr Te retteoheviers e
Fodrooat Tefeg Eucah ény g Grranl Lo

% LEBEGROUFPEMENT DE REGIONS

FPar mpport ila prsiion du rapp ert Balladur wisanta réduire 1= nomhre de :rég.i.u ns, Hous estimens quela
Tégion Rhone-Alpes ¢ onstitur un ensemble homogéne dintfrét &2 onomique national ou euTopéen, et
que = taille aus=i grande que celle dela Swisse estpertine nte dlichells da= I'Euro pe.

% LADEMOCRATIE FARTICIPATIVE

Four notre CIL, la démocmatic participative doit sinscize dansle développement durable, o’est-i-dire
gu'elle deit :i.H.tEgr::r le respect de Fenwironnement un ﬂ.Evdl:lPP:m:nt E-:n:lnn:l:rn.'i.q_u.: Tespectusus, etla
mize en place dunejustice sociale, oo qui ne peut Etre atteint qu'aves la plus large partiipation possible
des citoyens d taversles CIL, les fssociations, les C onsedls de Qluartiers, ete....

Drans cet esprit, notre CIL a partieipé d des ateliers de concertation surles grands projets structurants,
qui vont modifier de fagonimportants lavie économique etsodals dans notre guartier.

L'expériz noe que nous en avons tirée est positive.
Le Grand Lyon aant présenté pluseurs solutions potentielles pour chagque projet, la=antla discussion
cuverts et donnant du temps pour gque la réflevion puisse == fxire, et que finalement le meilleur choix

Pour Vintérét gindral saite olles ive ment retenus.

ITous pensons gue oeths pratique du Grand Iyon, permet ila gande maj oritd des hakitants de o
quartier dz fappropnerles projets tels quids ontétd déeidés.
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5

MmE estmons que cette fonme d& démormte partcipatie a éé 1m swcoss, nows soataitos B voir se
minaraliser, et peig-Stre pow certains siwjets tes inporars ou Fasemble ds ctepes desvmit e
irpliqué, mettre en cewsne des réferends d'hitiathe populaie,

% LEMODE DE SCRUTIN

Mms wavos pas Fopinion précise sur kb mode de soutin, ds B mesme oiil met enceene phasens
espaces a drimEtatifs liss e decoupames tert oate: [Cornee, e ormnmalite, réxdor

T'oate fods, il novs pamit tes g or@rt, que ks poliiques sasswert que lss modes de soutirs reterns
seront congrehersibls powr ks citosEns, et feromt larpernent appel an suifiame wbreisel 4 w sl to,
penmetant ams une hims wpdsenttiitd ds opiions des citopens

Il fandra aussi obliver ks candidits d présenter wm projet politique &t wm proganome réaliste et quante,
d Iéchelle des conmroumites.

Il ve findrat pas que ks mods & somtn wtems aérent ks ot oers 4 Fabstertion, o= qui est 2161
me fonne de réporse politique, corespondart vis-d-vis des Ehas, 4 wre défmnce négative por la

dertiooa te

Dars 13 piésermation dn fihe mode de sondin, nns estivnons que ks politijunes devwront lavement
expliquer conmrent ils conpieat methre en cste msjﬁtétm barsparent, et wettre 1w e au ool
ks nandhts

SONCLUSION

Entenve & conchsion, nms soalnitos mppelkr ce que conselle FOCDE poir 12 reh nos & ofomig e
de B Franoe.

Ente amrss, i mppellent que le systéme ds collotiitis tenitoriles est commplese, &t que ostte
o otrplendtd est d Forgine fun certain nombee Ameffirienoes qif il faut corviger

IE supert de réduire le nowbre de commomes (i aoes sevmees o] on i dEfat de limdter les
chesmucherrent de corpétentes (B mies Smwe o)

La doton que FE@t aocords an ttve de Fidew onmomalith, whe 4 ancoragsr B coopératon, et
favorke aiveila dpense. Cette domtion dema Stre wime, afin Finciterd ds eoonontes dachelle, (iotnms
SOREERES o)

Il faut aves tiver part du départ 3 1a wiaite dim gand nombee Faperts duserdoe public, poar rédie
Tenploi public total, et suppriver ks services qui font doubke engplod

Four ke CIL de Serin et du Cnmi Gillet

Jean-"hude LEGFAND

Hacomico Led W] = fekembe de FUCIL
Sigge - 10, Cua fearph Cilo — 07004 — L0 - Tdgpbeae -00 13 57 10 23 - Adroac loicos - m—mn@wmﬂnﬂ- I
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DE LA SUBSIDIARITE...
Contribution de Jean CLEMERMT 8 juin 2004,

Au-dela des arangements institutionnels gui seront finalement décidés, il nous semble
impottant dinsister, d'autant plus que le rapport Balladur est asser  silencieds sur e
sujet, sur l'attertion qui devra Etre portée & la & gouvernance = gqu'il s'agira bien de
« rRirventer . Gowernance entendue comme 'ensermble des regles, processus et
comrportements oui influent sur 'exercice des pouvoirs padiculierement du poirt de
vue de l'owverture, de la padicipation, de la responsabilteé, de 'efficacité et de |3
cohérence!. C'est I'action collective fondée sur la négaciation et le partenariat afin de
la rendre plus efficace qu'il faudra reconstruire dans ce nowvead cadre institutionnel.

C'est pourguoi il est important de rappeler gue e principe de subsidiadite, tres souvent
evoue, ne se limite pas au seul arrangement organisstionnel: = ne pas retirer auwx
niveaus d'ordre infériear, pour les corfier & ceuy de rang plus éleve les fonctions qu'ils
sont en mesure de remplir eUE-MEmes =, mais gue surtout au nom de ce principe tres
impottant de « philosophie sociale » les « niveaux » dordre supériedr doivert se
mettre en  atttude daide (esubsidiome), donc de soudtien, de promotion, de
déwelopperment par rapport aux & niveauy » dordre mineur svec 'exigence de protéoer
et de promouvoir les expressions originelles de la socialite. L'objet naturel de toute
interyention en matiere sociale étant d'sider les membres du corps social, & non pas
de les détruire ni de les absorber, afin gue leur indiative, lewr libedé et leur
responsahilité ne soient pas supplantées

Dans ses applications et pratiques e principe de  subsidiarite inspirera des logigques,
des organisations et procedures dites de =« bas en hadt = (oo weh oo de la
« yrarmide inversee = dite de Cadzon qui donnent un rdle prirordial a0 « niveaus oo
structures opérationnels », quelgues que soient leurs appellations dans la future
arganisation, au contact direct de I'expression des citoyens, des organisations
intermediaires et des associations et surtout en les dotant des movens de réponse et
dintervention directes avec, si nécessaire, I'appui et le soutien des adtres niveaus de
['organisation.

C'est 4 ce niveau que se jouera « lapatickhation » |« 5 conssquehce catacteristioue
de la suisidianté est iz particination? qul s'exprime, essehtieliament, an une série
d'activités alxouelks le citoven cormre ndiicdy on en assoclation avec dalire
cifectarnent ou al moven de ses representants, confribue a la wie econormioque,
socigie et politioue o iz corrmunalte chiiie 3 lacuelie I aopartient. . Elie ne paut
pas e celimies ou restrelnte a quelcpies contenls particuiiers de la vie sociake »,

...... pour amorcer la discussion.

"airrapport Philippe Dujardin « Les temps de |3 gouvernance » du 1™ zeptembre 2007

* COMPENDIUM DE LA DOCTRINE SOCIALE OE L'EG LisE = P ¥ belm apaal Bdmmim adimmna, 22,48, L% m
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JeanF aul JACQUET

Conseil de Developpement

Fortes du Sud fSOLALE Salaize le 18 juin
2009

Contibution personnelle § la confribution du  Consell de
Développement sur le Projet de Réforme Temitorale ! Réunion du
18 juin 2009.

1 — Le travail de réflexion et de rédaction du Groupe de travail mérite
d'Etre souligné.

2 — Concemart le partage des compétences entre les communes et
lintercommunalité, je pense guil cormdendrait  d'utiliser les mémes
termes gue pour 'Europe et de prévoir un important trasail
d'information et de pédagogie en direction des citovens afin de bien
eclairer les enjel en cours,

A defant, on dsguerat de cortinuer 3 avoir une majorité  de ciovens
ignorants ce gue sont 3 subsidiarté ou les com pétences exclusives ou
partagees, et des élus Sattribuart le mérte des bonnes décisions, et
rejetart sur lintercommunalité  les conséguences de leurs mauvaises
décisions ou de leurs mangues de décisian.

3 — Je suis favorable & léledion directe des Conseillers
Communadtaires car elle rapprochera |3 décision des citovens. Mais
cefte évolution  aura de grandes cons@guences sur le Consgeil de
Développement, car son regard croisé  sera moins nécessaire, et son
réle devra naturellement evoluer .

La tentation sera alors grande de le reconvedir en jury populaire du
travail des élus communautaires et de lintercommunalité. Une évolution
3 laguelle je ne suis pas favorable, puisgue 3 sandion des
manguements devra & mes veux Sexprimer par le suffrage e ne pas
risguer d'étre instrumentalisee.
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hi. Claude JEANDEL
104 Avenue Debourg G007 LvOM
DIETI613166 B 0473691497 B 047862 194497

o claud . Bl rila |
hitpeficjeandelcodito. hautetfot. cormy

Cogito ergo =sam

B [ERRE DDA B S

Contribution awx travaun:

sur la Reforme territoriale proposée par le Comité Balladur

Lors de notre Groupe de travail, beaucoup de choses et de propositions furent élaborés, fortes
intéreszantesz, apportant ains un envchissement & noz débats et & la anthése qui s'en wivra,

C'est pourquoi mes propos sont acés pluzs sur la philosophie et la wision gue j'a de I'Etat en genéral, et
du fonctionnem ent de noz organes inetitutionnel s qui compozent |a Republigue, Clest & travers cette
philozophie qui m'a guidé dans |'ensemble des débats en v rappelant certain: principes qui pour moi
restent intangibles, gue je désire vous faire part de mes réflexions.

= Cequi est rafonnel est effecdif, etce qui est effecdif est rafionnel ety ade b7 raizon dans
le monde, naterel et hima@n »

= Cequ'il y g de divin dans lidéede [Edat c'est qu il est lg réatisation insdtudonnelle @ plus
aboudie de i3 raison =

« L raisan estd g fois subjective ef abjective ; elle se réalize dans les acdes de la pensée et
dans lecours de Chisfoire qu'elle gide »

Ce sont ces citations de Hegel gui guide, entre autre, ma penzee et la vision que j'ai de la République
et de ez organes institutionnel s,

La France a besoin de grandes réforme:z comme celles de I'Etat, des collectivités locales et dune
meilleure organization dans e fonctionnement de la démocratie représentative et participative. Lez
derniers résultats électoraux viennent d'en démontrer 'urgente nécessité,

Pour moi, toute réforme doit ze faire au s=in de la Républigque une et indivisibl e, ce qui weut dire gqutil
v a oFm oze entre la République et | Etat-Mation.

De ce fait, e pouwoir politique doit rester centralizé donnant ainsi & 'Etat, garant de 1intérét sénéral,
de a |égalité et de I'égalité entre tous les citoywensz et tous les terrtoires. Parce quil dizpose de la
= wiolence physique [égitime = selon Max Weber, il doit étre capable de jouir pleinement de la
puizzance publique, Ce qui veut dire dans les faits, comme je I'ai dit & plusieurs reprizes au Groupe de
trawail, il est au sommet de la higrarchie institutionnelle, chargé de donner des impulsions, d'édairer
le peuple de citoyvens afin que ces demiers =& comportent en citoyens responszables. Pour éwiter
l'artbitraire, bien &videmment, le peuple doit pouvoir accéder outre & lnstructon et au
développement de za personnalit®, maiz alzs participer pleinement au fonctonnement de la
démocratie au travers dinsttutions que | a Constitution protége.
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dinsi wenons en & la réforme terrtordale proposde par le Comité Balladur,

Un rappel hiztorigue : les révd utionnaires ont impozg |a création des communes: et des départements
danz |e cadre d'une Républ igue une et indivizible, Ce qui veut dire que ces deux types de collectivité
sont ['ordre naturel de notre Mation, Elles sont des coll ectivités de proximité qui chacune s=lon leurs
compétences a une forte lisibilite auprés des citoyens selon leurs importances terrtorides et
démographiques, Eles sont la nature méme de notre Etat-Hation.

Pour moi, il est impératif qu'il soit hors de question de les supprimer.

5 réforme, il doit v awoir, cest principalement sur le département en ui fixant des attributions
précizes et exclusives, La commune quant a elle doit garder sa clause de compétence générd e,

Concemant les grandes métropoles, il est wrai quil conwient, comphe-tenu de leurs spécificités,
d'élargir leurs compétence:z actud les en leur donnant la possibilité d'awoir la d auze de compétence
générale et égdement |a possibilité d'@largir leurs territoires par woie d'adhésion woilontaire des
collectivités environnantes,

Digpozant ains de plus grandes attributions, les membres de ces Métropoles doivent étre &lus au
suffrage universel direct. Ainzi, elles auront une réelle [égitimité qui leur pemettront de jouir de la
wetitable puizsance publigue effective.

Il me zemble, pour moi que cCestla partie | a plus intéreszante des propositions du Comité Balladur,
Pour |a Région, colectivité de plein exercice crée parla loi « Deferre = en 1982 et confirmée par la
téforme de 2004 notam ment, il lui faut précizer des compétences précizes et limitées, Cela veut dire
gu'ell & ne doit pas dispozer de |a d auze de compétence générale.

fccorder trop d'attrbutions & |adite collectivité, cest lui donner dez pouwoirs accraz, lesquels sur e
long terme risquent ainsi de dészagréger un Etat unitaire déconcentré dans une décentralization
lim itée. Cela aurait pour consgquence de détnaire I'Unité de | a Mation,

En concluzion, je woudrais dire que j'ai beaucoup apprécie la facon dont les débats ont &t& menés ol
chacune et chacun a pu sexprim er dans une diversité d'opinions.

La synthése de |'ensemble des travaux du groupe refl éte bien cette diversité des opinions. Comme &
dit arstote = I'homme est un animal politique ; la question N'est paz de sawvoir qui 2ouverne mais zile
pouvoi Fest exercé en wue du bien commun, ou au profit d'une minoté =,

Fait & Lyon, e 12, 04,2009

Zlaade JEAMDEL
Coll ége Citoyens
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